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Überparteilicher Auftrag GLP, Die Mitte, FDP und EVP betreffend Einführung von kosten-
bezogenen Kennzahlen für die Burgdorfer Verwaltung 
 

 
 
I. Bericht 
 
Die GLP, Die Mitte, FDP und EVP reichten am 6. November 2023 einen überparteilichen Auftrag ein: 
 
 
Wortlaut 
 
Der Gemeinderat wird beauftragt, ein System von kostenrelevanten Kennzahlen zu erstellen, damit 
die Dienstleistungen der verschiedenen Ressorts der Verwaltung über die Jahre hinweg verglichen 
werden können. 
 
Dieses System kann z.B. folgende Aspekte enthalten: 
1. Anzahl der FTE (full-time employees / VollzeitmitarbeiterInnen) pro Ressort. 
2. Eine einfache Übersicht des Personalaufwandes und Sach- u. übrige Betriebsaufwand pro Ress-

ort nach den wesentlichen Aufgaben aufgeschlüsselt. 
3. Weitere Kennzahlen pro Ressort, die einen wesentlichen Einfluss haben auf den Personalauf-

wand sowie Sach- u. übrige Betriebsaufwand. Wir erachten es als wichtig, dass die einzelnen 
Ressorts weitere (nur wenige, dafür wichtige) Kennzahlen definieren und darlegen. 

 
Für die Erhebung dürfen keine zus. Personen angestellt oder neue IT-Tools beschafft werden. Die 
Kennzahlen sollen aus den bestehenden EDV-Systemen als Nebenprodukt anfallen und in geeigneter 
Form den Interessenten zugänglich gemacht werden. 
 
 
Begründung 
 
Über die letzten 15 Jahre, von 2006 bis 2021, sind die Verwaltungskosten der Stadt Burgdorf von 
CHF 32 Mio. auf fast CHF 40 Mio. gestiegen. Während der gesamte Sach- u. übrige Betriebsaufwand 
bei ca. CHF 12 Mio. relativ stabil geblieben sind, ist der Personalaufwand um ca. CHF 7.0 Mio. gestie-
gen (+35%). Im gleichen Zeitraum ist die Stadt-Bevölkerung von 14‘959 auf 16‘578 gestiegen (+11%) 
und die Anzahl Schulkinder in den Volksschulen von 1‘622 auf 1‘715 gestiegen (+6%). Alle Zahlen im 
Anhang können aus den jeweiligen Geschäftsberichten der Stadt Burgdorf erhoben werden, aber sie 
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sind nicht in einem Kompass oder sonst wo in einer ähnlichen Form in den Geschäftsberichten darge-
stellt. Diese Aufwandentwicklung kann Fragen auslösen, welche dann von der Verwaltung als Inter-
pretation von Kennzahlen beantwortet werden können. 
 
Es besteht noch keine klare Kostentransparenz. Zum Beispiel sind im Beobachtungszeitraum ca. 
CHF 3.0 Mio. von CHF 7.0 Mio. an zusätzlichem Personalaufwand in der Bildungsdirektion entstan-
den. Es ist für Aussenstehende nicht nachvollziehbar, wie dies begründet ist. Zum Beispiel, die Stadt 
ist verantwortlich für 33% der Lohnkosten der Volksschullehrer/Innen, aber wie vielen FTE dies ent-
spricht, ist nicht erkennbar. 
 
Wir sind uns bewusst, dass ein Monitoring von zuverlässigen Kennzahlen über längere Zeiträume 
nicht einfach ist, da sich die Rahmenbedingungen wie z.B. der Kostenteiler zwischen Kanton und Ge-
meinde oder wegen neuen Aufgaben verändern können. Deshalb ist es wichtig, dass die Verwaltung 
selbst geeignete Kennzahlen entwickelt, zusätzlich zu denjenigen im Kompass. Eine differenziertere 
Aufschlüsselung auf Ressortaufgaben kann ein wirksames Management und die Steuerung unterstüt-
zen. Der Interpretation der Kennzahlen ist dabei besondere Aufmerksamkeit zu schenken. 
 
  

Beschreibung 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Wachstum 

2006-2021

2022 (neu 

Mai23)

Personalaufwand Mio. 19.97 19.81 20.85 22.59 22.13 22.62 22.74 23.06 23.74 24.00 24.66 24.11 24.02 24.70 26.47 26.95 35% 27.75

Sach- u. übrige Betriebsaufwand Mio. 11.85 12.00 11.91 12.88 12.28 12.23 12.74 12.33 12.58 12.48 12.70 12.33 12.34 12.46 12.34 12.78 8% 14.24

Total Mio. 31.82 31.81 32.76 35.47 34.41 34.85 35.48 35.39 36.32 36.48 37.36 36.44 36.36 37.16 38.81 39.73 25% 41.99

Einwohnerzahl 14’959 15’160 15’312 15’311 15’402 15’599 15’702 15’935 16’004 16’204 16’251 16’272 16’417 16’579 16’547 16’578 11% 16’816

Anzahl Kindergartenklassen 15 14 14 14 14 14 14 15 16 16 16 16 16 16 17 17 17

Anzahl Kindergartenkinder 255 251 238 238 269 244 275 293 299 289 296 285 297 308 300 312 22% 314

Anzahl Primarstufenklassen 57 56 54 49 48 47 46 45 46 46 46 46 47 47 47 48 48

Anzahl Primarstufenkinder 941 938 913 874 886 865 843 854 876 905 907 927 928 946 950 954 1% 959

Anzahl Sekondarklassen 24 24 24 24 23 23 23 23 23 22 21 21 21 21 23 22 22

Anzahl Sekondarkinder 426 422 427 427 421 441 447 454 437 431 426 413 420 435 452 449 5% 447

Total Klassen 96 94 92 87 85 84 83 83 85 84 83 83 84 84 87 87 87

Total Kinder 1’622 1’611 1’578 1’539 1’576 1’550 1’565 1’601 1’612 1’625 1’629 1’625 1’645 1’689 1’702 1’715 6% 1’720

Anzahl Kinder pro Klasse 16.90 17.14 17.15 17.69 18.54 18.45 18.86 19.29 18.96 19.35 19.63 19.58 19.58 20.11 19.56 19.71 19.77

Präsidialdirektion 3.14 3.00 3.30 3.44 3.48 3.34 3.11 3.84 3.88 4.05 4.18 4.43 4.35 4.34 4.65 4.78 52% 4.92

Baudirektion 9.04 8.94 8.96 9.59 9.54 9.91 9.91 9.03 8.43 8.42 9.00 8.48 8.81 9.17 9.72 9.60 6% 10.33

Sicherheits- und Einwohnerdirektion 5.70 6.17 6.66 5.07 4.83 4.94 5.30 4.95 4.72 4.90 4.64 38.18 35.96 39.82 37.83 37.43 39.03

Bildungsdirektion 12.79 12.96 13.30 12.93 14.31 14.17 14.17 13.18 13.55 14.76 15.00 14.93 15.34 15.94 16.06 16.63 30% 16.86

Sozialdirektion 5.39 5.88 6.42 6.45 6.66 0.88 0.77 0.74 0.57 0.67 0.65 0.68 0.53 0.79 0.92 -1.30 -1.89

Finanzdirektion 35.99 36.34 37.37 36.27 39.19 42.17 44.42 39.25 39.14 42.09 42.78 3.27 3.21 3.78 3.65 3.23 4.83

Total 72.05 73.29 76.01 73.75 78.01 75.41 77.68 70.99 70.29 74.89 76.25 69.97 68.20 73.84 72.83 70.37 74.08
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Stellungnahme des Gemeinderats 
 
Formelles 
Mit einem parlamentarischen Auftrag kann der Stadtrat den Gemeinderat beauftragen, dem Stadtrat 
eine Vorlage zu unterbreiten, eine Vorlage in einem bestimmten Sinn auszugestalten, eine Mass-
nahme zu treffen oder Bericht zu erstatten (Art. 26a Abs. 1 Stadtratsreglement, OrR SR). Der Auftrag 
hat den Charakter einer Richtlinie, wenn der Gegenstand in die abschliessende Zuständigkeit des 
Gemeinderates fällt (Art. 26a Abs. 2 Bst. b OrR SR). 
 
 
Materielles 
Die Gemeinden im Kanton Bern sind verpflichtet, 18 unterschiedliche Kennzahlen zu führen: 
 

1. Ergebnis Allgemeiner Haushalt 
2. Ergebnis Allgemeiner Haushalt vor Abschreibungen 
3. Bilanzüberschuss / Bilanzfehlbetrag in Steueranlagenzehntel 
4. Massgebliches Eigenkapital 
5. Bilanzüberschussquotient 
6. Investitionsanteil 
7. Nettoinvestitionen 
8. Selbstfinanzierungsgrad 
9. Selbstfinanzierungsanteil 
10. Zinsbelastungsanteil 
11. Nettozinsbelastungsanteil 
12. Bruttozinsbelastungsanteil 
13. Nettoverschuldungsquotient 
14. Nettoschuld 
15. Kapitaldienstanteil 
16. Steueranlage 
17. Einwohnerzahl 
18. Finanzausgleich 

 
Der Kanton Bern stellt auf seiner Website eine Auswertung zu allen Kennzahlen zur Verfügung, wel-
che unter folgendem Link abrufbar sind: 
 
Gemeindefinanzen - Direktion für Inneres und Justiz – Kanton Bern 
 
Die Kennzahlen nach Kantonsvorgaben werden bei der Stadt Burgdorf im Budget wie auch in der 
Jahresrechnung dargestellt. In den Unterlagen sind diese in den relevanten Dokumenten Budget-
buch, Geschäftsbericht und Kompass ersichtlich. Weiterführende Grössen werden auf den Produkt-
gruppen und Produkten spezifisch geführt, welche in die Verantwortung der betreffenden Direktion 
fallen. Bis anhin werden ansonsten keine zusätzlichen Kennzahlen über die gesamte Stadtverwaltung 
hinweg erhoben. Eine Umfrage bei den grossen Städten im Kanton Bern hat ergeben, dass auch dort 
keine weiterführenden Kennzahlen berechnet werden. 
 
  

https://www.ebericht.be.ch/kennzahlen/gemeinden/
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Weiteres Vorgehen 
Der Gemeinderat anerkennt das Bedürfnis aus dem Parlament, dass weitere kostenrelevante Kenn-
zahlen geführt werden sollen. Er ist bereit, neue Kennzahlen zusammen mit einer Vertretung aus 
dem Stadtrat zu erarbeiten. Wichtig erscheint dem Gemeinderat, dass die Entwicklungen richtig in-
terpretiert werden können auf Basis einer aussagekräftigen Grundlage. 
Beispielsweise wurde im Vorstoss beschriebenen Zeitraum in der Bildungsdirektion die Tagesschule 
eingeführt und weiter ausgebaut. Dies führt unweigerlich zu einer Zunahme bei der SG 30 Personal-
kosten. Weiter sind die Gehälter der Lehrpersonen nicht in der SG 30 Personalkosten, sondern in der 
SG 36 Transferaufwand enthalten. Bei den Lehrpersonen handelt es sich um Kantonsangestellte, die 
nicht als Mitarbeitende der Stadt Burgdorf geführt werden. 
 
Antrag Gemeinderat 
Mit einer Gruppe «Kennzahlen» gebildet aus allen Parteien aus dem Stadtrat werden auf das Budget 
2026 hin kostenrelevante Kennzahlen erarbeitet und im Kompass zum Budget und zum Geschäftsbe-
richt veröffentlicht. 
 
 
 
II. Antrag 
 
Annahme mit abgeändertem Auftrag. 
 
 
 
DER GEMEINDERAT 
 
Stefan Berger, Stadtpräsident 
Stefan Ghioldi, Stadtschreiber 
 

 
 
Geht mit den Grundlageakten zu Bericht und Antrag an die Geschäftsprüfungskommission. 
 
PRÄSIDIALDIREKTION 
 
 


