J STADT

BURGDORF

Stadtrat

Bericht und Antrag

Datum SR-Sitzung: 15. September 2025

Direktion: Baudirektion

Ressort: Stadtentwicklung

Verfasser: Felix Haller

Version: GRB: 2025-3256 / 11. August 2025

Initiative fir ein Stadtklima mit Zukunft in Burgdorf (Stadtklimainitiative) - Gegenvorschlag

I. Bericht

1. Anlass fiir die Anderung

Mit Datum vom 31. Oktober 2024 wurde die Stadtklimainitiative mit 1’477 giltigen Unterschriften
innerhalb der gesetzten Frist von 12 Monaten eingereicht. Damit ist die notwendige Anzahl von min-
destens 10 Prozent der Stimmberechtigten erreicht Die Initiative erfillt somit alle notwendigen Vo-
raussetzungen nach Art. 22 Abs. 4 GO. Deren Zustandekommen stellte der Gemeinderat an seiner
Sitzung vom 9. Dezember 2024 somit fest. Gleichzeitig beauftragte der Gemeinderat die Baudirektion
mit der Priifung, ob der Stadtklimainitiative ein Gegenvorschlag gegenilibergestellt werden soll. Nach
Art. 22a GO misste anschliessend der Stadtrat innert neun Monaten Uber eine giiltige Initiative be-
schliessen kdnnen.

2. |Initiativtext
Die in der Gemeinde Burgdorf stimmberechtigten Unterzeichnerinnen und Unterzeichner verlangen
gestiltzt auf Art. 21ff Gemeindeordnung den Erlass des folgenden Reglements:

Reglement zur Gestaltung des Strassenraums und von 6ffentlichen Platzen

Artikel 1 Zweck
1. Die Stadt Burgdorf schiitzt ihre Bevolkerung vor den negativen Auswirkungen der Klimaerwar-
mung, wie insbesondere gegen Hitzetage, Tropennachte und Starkniederschlage.

Artikel 2 Massnahmen

1. Zu diesem Zweck ergreift die Stadt folgende Massnahmen:

a. Sie erhoht insbesondere die Anzahl Baume.

b. Sie schafft und sichert zusatzliche artenreiche Grinflachen.

c. Sie wandelt im erforderlichen Umfang versiegelte Flachen in Flachen fiir Biume und Griinflachen
um, insbesondere in den Strassenraumen und auf 6ffentlichen Platzen.
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Artikel 3 Umsetzung

1. Nach Inkrafttreten des Reglements ist wahrend zwolf Jahren jahrlich eine Flache, welche mindes-
tens 0,5 Prozent des gesamten Strassenraums auf Siedlungsgebiet im Referenzjahr 2024 entspricht,
von befestigten Strassenraumen in Flachen fiir Baume und artenreiche Grinflichen umzuwandeln.

2. Die Entsiegelungen ohne Begriinung werden halftig angerechnet.

3. Flachen fir den Fussverkehr, den Veloverkehr sowie den 6ffentlichen Verkehr sind dabei je min-

destens in ihrem Bestand zu erhalten.

Artikel 4 Berichterstattung
1. Der Gemeinderat veroffentlicht jahrlich einen Bericht Gber den Stand der Umsetzung der Mass-
nahmen und deren Wirkung.

3. Waiirdigung der Initiative

Der Gemeinderat begrisst die Absicht der Initianten die Warmebelastung in der Stadt Burgdorf mit
Entsiegelungen und Begriinungen zu mindern und die Auswirkungen von Starkniederschlagen zu re-
duzieren. Seit vielen Jahren plant die Stadt bei Infrastruktur- und Bauprojekten das Wasser aus Nie-
derschlagen versickern zu lassen, anstatt der Kanalisation zuzufiihren. Die Kanalisation und auch die
Klaranlage werden dadurch entlastet. Zudem werden bei Infrastruktur- und Bauprojekten Begriinun-
gen eingeplant. Als rasche Massnahmen zur Hitzeminderung wurden Teile des Postplatzes im Friih-
ling 2024 begriint und im Mai 2025 Baumtroge auf dem Bahnhofplatz installiert. Bei privaten Baupro-
jekten werden die Versickerung des Oberflaichenwassers und die Begriinung konsequent eingefor-
dert. Zudem hat die Stadt eine Broschiire erstellt, die private Grundeigentiimer (iber die Bedeutung
der Versickerung sensibilisiert. Die Publikation zusammen mit Massnahmen auf der Webseite ist fir
das 3. Quartal 2025 geplant.

Mit dem Einreichen der Initiative sieht sich der Gemeinderat in seinen Bestrebungen zur Klimaanpas-
sung durch die Bevolkerung bestétigt.

4. Die Nutzungen der Flachen im Gemeindegebiet Burgdorf
Die Gesamtfliche der Einwohnergemeinde Burgdorf betrdgt 15.56 km?. Das Grundeigentum betragt
943'184 m?. Die Anteile der verschiedenen Nutzungen sind folgendermassen:

Nutzung Anteil Flache
Wald 40.7% 6.33 km?
Landwirtschaft 24.3% 3.78 km?
Siedlung Gebdude ohne Verkehrsflache 24.8% 3.85 km?
Verkehrsflache (inkl. Gleisanlagen und Kantonsstrassen) 7.5% 1.17 km?
Gewdsser 2.6% 0.41 km?

Von den 1.17 km? Verkehrsflichen betragen die Flichen der Stadt 0.355 km?2.

5. Klassierung des stidtischen Grundeigentums

Zur Einordnung der Umsetzbarkeit der Forderungen der Stadtklimainitiative ist die Kenntnis der Fla-
chen des stadtischen Grundeigentums notwendig. In Zusammenarbeit mit der Firma Digital Survey
hat die Stadt Mithilfe von hochaufgeldsten Orthofotos und Bildern aus der 3D Mobile Mapping Be-
fahrung (Bodenbedeckung) ihr Grundeigentum detailliert ausgewertet.
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Dabei wurden die folgenden Kategorien erfasst:
- Entsiegelte Flachen

- Potenziell entsiegelbare Flachen

- Nicht entsiegelbare Flachen

- Sperrflachen

Die Gesamtflache im Eigentum der Stadt Burgdorf setzt sich wie folgt zusammen:

- @run: Kategorie Flache

unversiegelte Flachen Entsiegelt 337'998 m?

- i . Teilentsiegelt 17178 m?
Violett:

Potenziell entsiegelbare Flachen, bei denen teilweise die Schleppkurven |&swasser A i

beriicksichtigt werden miissen Strasse 239510m

rottoir m

_ Blau_ Trottoi 60'695 m?

oL . . . . . Parkplatze (Strasse) 8'878 m?

Flachen, die ohne Mindestbreiten-beschrénkung theoretisch (Denkmal- | .~ rv——

pflege, Nutzung, etc.) entsiegelt werden kénnten Parkplatz —_——

- Rot: Langsamverkehr 48727 m?

Nicht entsiegelbare Flachen Gebiude 48914 m?

Nicht enthalten in dieser Zusammenstellung ist die Altstadt, da diese nicht
entsiegelt werden kann.

6. Priifung des Potenzials

Mithilfe von Kl wurde auf der potenziell entsiegelbaren Flache

(violett) das Potenzial evaluiert. Dabei wurden entsprechend der Strassenklassierungen die Norm-
breiten nach der giiltigen VSS-Norm beriicksichtigt. Das Potenzial fiir eine Entsiegelung ergibt sich
aus der Differenz zwischen der aktuellen StraBenbreite und der Mindestbreite. Ist die Restbreite klei-
ner oder gleich der Mindestbreite, besteht an dieser Stelle kein Potenzial fiir eine Entsiegelung.
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Fall 1: brest > bMin

| Mindestbreite |

Strassenbreite
Fall 2: bgpeer < buin

[ Mindestbreite |

Strassenbreite

Mit entwickelten interaktiven und parametrisierbaren digitalen Werkzeugen auf GIS-Basis, besitzt die
Stadt nun erstmals detaillierte Kenntnisse zum Entsiegelungspotential ihres Grundeigentums.

— Grin:
Entsiegelungspotential Strassen und Trottoirs mit
Entsiegelungsbreite >150 cm

— Orange:
Potenziell entsiegelbare Flachen bei Platzen und Parkplatzen

— Rot:
Nicht entsiegelbare Flachen
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Theoretisches Entsiegelungspotential des stadtischen Grundeigentums
Fiir die Berechnung des theoretischen Entsiegelungspotentials gemass den Forderungen der Initiative
gelten folgende Rahmenbedingungen:
e Potenziell entsiegelbare Flachen:
Strassen, Platze, Trottoirs, Parkplatze

e Nicht entsiegelbare Flachen: )
Langsamverkehrsflachen, Gebaude, Einfahrtsflachen, durch OV benutzte Flachen (z.Bsp. Bus-
haltestellen), funktionale Flachen gemass BehiG.

Das eruierte Entsiegelungspotential auf Gemeindegebiets ergibt folgende Werte:

Totalfldche (Violet und Blau) m? ca. 355'000

Davon Fliachen mit Entsiegelungspotential: m? ca. 40'000

Laut Initiative jahrlich zu entsiegeln (0.5%) m? ca. 1'750

Entsiegelte Flache nach 12 Jahren m? ca. 21'000
7. Béaume

Die Baume haben in der Stadt Burgdorf traditionelle eine hohe Bedeutung. Gemass Baumkataster
besitzt die rund 1'600 Baume. Die Stadt pflegt aber auch Baume des Kantons und von privaten. Insge-
samt pflegt die Stadt ca. 2'000 Baume. Wo moglich werden weitere Baume gepflanzt und bei Baupro-
jekten und Arealentwicklungen eingefordert.

8. Gegenvorschlag zur Initiative

Die Haltung der Stadt deckt sich grundsatzlich mit den Zielen der Initiative. Mit der Festlegung der zu
entsiegelnden Flachen in Form einer konkreten Quadratmeterdefinition anstelle einer prozentualen
Vorgabe pro Jahr schlagt der Gemeinderat ein Vorgehen vor, das Klarheit iber die Auslegung der
Menge schafft. Mit der Festlegung der zu entsiegelnden Quadratmeter tiber 12 Jahre kénnen Verzo-
gerungen in der Ausfiihrung von Projekten aufgrund von zum Beispiel ausstehenden Baubewilligun-
gen oder fehlenden Krediten aufgefangen werden.

Wie in der obigen Tabelle aufgefiihrt, ergeben jahrlich 0.5% liber zwolf Jahren rund eine Flache von
21'000 m?2. Aufgrund des Potentials und der Dringlichkeit der Initiative setzt der Gemeinderat die
Menge der zu entsiegelnde Flache auf diese ermittelte Fliche von 21'000 m?. Die Entsiegelung von
Kantons- und Privatstrassen ist nicht Teil dieser Zielvereinbarung — jedoch sollen auch diese Akteure
zum Handeln angeregt werden. Beim Kanton soll die Entsiegelung des Potentials eingefordert wer-
den. Die privaten Grundeigentiimer werden durch die Stadt ebenfalls in geeigneter Weise lber die
Bedeutung der Entsiegelung informiert und sensibilisiert. Mit Blick auf die Zielsetzung und den
Zweckartikel sollen auch Wasserelemente zur Kiihlung und gegen den Flissigkeitsverlust bei Hitzeta-
gen gefordert werden.

In Absprache und Austausch mit den Initianten wird Art. 2. Umsetzung wie folgt erganzt (kursiv):

Art. 2 Massnahmen

a. Sie erhoht insbesondere die Anzahl Baume im Siedlungsgebiet und sichert die Pflege bestehender
Bédume.

(..)

d. Sie fordert beim Kanton das Potenzial zur Entsiegelung der Kantonsstrassen umzusetzen.
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e. Sie sensibilisiert private Grundeigentiimer (iber die Bedeutung der Entsiegelung.
f. Sie férdert den Einsatz von Wasserelementen wie Brunnen und Trinkwasserstellen.

m2

d JR P
21000 =

14’000 S

7°000

| | | ] | Janre

Summe des eruierten linearen Entsiegelungspotentials (grin)
Mogliche Entsiegelungsflache (blau)

Uber den Stand der Entsieglungen wird im Rahmen des Klimaberichtes jahrlich rapportiert.

Der Gemeinderat beantragt deshalb folgende Anpassungen und Erganzungen des Reglements im
Sinne eines Gegenvorschlages nach Art. 24 GO (Gegenvorschlag Gemeinderat, Art. 2 und Art. 3). Flr
eine mogliche Urnenabstimmung soll der Gemeinderat mit der Ausarbeitung einer Abstimmungsbot-
schaft beauftragt werden (Art. 8 AbstimmungsR, Art. 26 Stadtratsreglement, OrR SR):

Artikel 2 Massnahmen

()

a. Sie erhoht insbesondere die Anzahl Baume im Siedlungsgebiet und sichert die Pflege bestehender
Bédume.

d. Sie fordert beim Kanton das Potenzial zur Entsiegelung der Kantonsstrassen umzusetzen.

e. Sie sensibilisiert private Grundeigentiimer (iber die Bedeutung der Entsiegelung.

f. Sie fordert den Einsatz von Wasserelementen wie Brunnen und Trinkwasserstellen.

Artikel 3 Umsetzung

1 Nach Inkrafttreten des Reglements ist nach zwélf Jahren eine Fliche von mindestens 21'000 m?
(entspricht theoretisch 0.5 %pro Jahr) der entsiegelbaren Fldchen entsiegelt. Die jéhrliche Summe
der entsiegelten Fléichen kann dabei von den Zielwerten abweichen.

()

611



9. Woeiteres Vorgehen
Gegenstand der Stadtklimainitiative ist ein ausformuliertes Reglement. Der Gemeinderat hat sich dafir
entschieden, dem Stadtrat zusatzlich einen Gegenvorschlag zur Beschlussfassung und Verabschiedung
zu Handen der Stimmberechtigten vorzulegen. Wenn der Stadtrat der Initiative zustimmt, wird diese
den Stimmberechtigten zur Beschlussfassung vorgelegt. Lehnt der Stadtrat die Initiative ab und ent-
scheidet sich fiir den vom Gemeinderat ausgearbeiteten Gegenvorschlag, gelangen sowohl Initiative
als auch Gegenvorschlag zur Urnenabstimmung. Dabei kdnnen die Stimmberechtigten die Vorlagen
einzeln annehmen oder ablehnen und entsprechend werden ihnen drei Abstimmungsfragen unter-
breitet:

a) ob sie die Stadtklimainitiative annehmen wollen;

b) ob sie den Gegenvorschlag annehmen wollen; und

c) obsie dem Initiativbegehren oder dem Gegenvorschlag den Vorzug geben, falls beide eine Ja-

Stimmen-Mehrheit erreichen.

Sollte der Stadtrat die Initiative ablehnen und dem Gegenvorschlag den Vorzug geben und die Initian-
ten im Anschluss ihre Initiative (bedingt) zurlickziehen, kann der Gegenvorschlag unter Vorbehalt des
fakultativen Referendums in Kraft gesetzt werden, solange noch keine Ansetzung zur Volksabstim-
mung stattgefunden hat.

Il. Antrag

Gestitzt auf den vorliegenden Bericht unterbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat folgende Be-
schlussantrage:

1. Der Stadtrat lehnt die Initiative fir ein Stadtklima mit Zukunft in Burgdorf (Stadtklimainitiative)
ab.

2. Der Stadtrat beschliesst das Reglement zur Gestaltung des Strassenraums und von 6ffentlichen

Platzen im Sinne eines Gegenvorschlags (Gegenvorschlag Gemeinderat) zur Stadtklimainitiative.

Die Stadtklimainitiative unterliegt dem obligatorischen Referendum.

4. Dem Gegenvorschlag ist der Vorzug zu geben, fir den Fall, dass sowohl die Stadtklimainitiative
als auch der Gegenvorschlag angenommen werden.

5. Der Gemeinderat wird fir den Fall der Annahme der Stadtklimainitiative im Stadtrat mit der Aus-
arbeitung einer Abstimmungsbotschaft fir die Stimmberechtigten beauftragt.

w

DER GEMEINDERAT

Stefan Berger, Stadtprasident
Stefan Ghioldi, Stadtschreiber

Geht mit den Grundlageakten zu Bericht und Antrag an die Geschéaftsprifungskommission.

PRASIDIALDIREKTION
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Anhang:

- Reglement zur Gestaltung des Strassenraums und von o&ffentlichen Platzen (Stadtklimainitiative)
mit Gegenlberstellung Gegenvorschlag Gemeinderat mit Kommentar

- Broschiire Schwammstadt

- Bericht Digital Survey
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J STADT

Stadt-
klima -
Initia-
tive

BURGDORF

Gegen-
vor-
schlag
GR

Kommentar

Reglement zur Gestaltung des Strassenraums und
von offentlichen Platzen

Artikel 1 Zweck

1 Die Stadt Burgdorf schitzt ihre Bevolkerung vor
den negativen Auswirkungen der Klimaerwarmung,
wie insbesondere gegen Hitzetage, Tropennachte
und Starkniederschlage.

Der Stadtrat von Burgdorf,

gestitzt auf Artikel 38 Ziffer 3 und Artikel 40 Ziffer 2
der Gemeindeordnung vom 26. November 2000
(GO),

beschliesst:

Zum Reglement zur Gestaltung des Strassenraums
und von oOffentlichen Platzen der Initiative vom
25. April 2024 wird folgender Gegenvorschlag be-
schlossen:

Artikel 1 Zweck

1 Die Stadt Burgdorf schiitzt ihre Bevolkerung vor
den negativen Auswirkungen der Klimaerwarmung,
wie insbesondere gegen Hitzetage, Tropennachte
und Starkniederschlage.
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Artikel 2 Massnahmen

1 Zu diesem Zweck ergreift die Stadt folgende Mas-
snahmen:

a. Sie erhoht insbesondere die Anzahl Baume.

b. Sie schafft und sichert zuséatzliche artenreiche
Grinflachen.

c. Sie wandelt im erforderlichen Umfang versiegelte
Flachen in Flachen fir Baume und Griinflichen um,
insbesondere in den Strassenrdumen und auf 6f-
fentlichen Platzen.

Artikel 3 Umsetzung

1 Nach Inkrafttreten des Reglements ist wahrend
zwolf Jahren jahrlich eine Flache, welche mindes-
tens 0,5 Prozent des gesamten Strassenraums auf
Siedlungsgebiet im Referenzjahr 2024 entspricht,
von befestigten Strassenrdumen in Flachen fir
Bdume und artenreiche Griinflachen umzuwandeln.
2 Die Entsiegelungen ohne Begriinung werden half-
tig angerechnet.

3 Flachen fur den Fussverkehr, den Veloverkehr so-
wie den offentlichen Verkehr sind dabei je mindes-
tens in ihrem Bestand zu erhalten.

Artikel 2 Massnahmen

1 Zu diesem Zweck ergreift die Stadt folgende Mas-
snahmen:

a. Sie erhoht insbesondere die Anzahl Baume im
Siedlungsgebiet und sichert die Pflege bestehender
Bédume.

b. Sie schafft und sichert zusatzliche artenreiche
Grinflachen.

c. Sie wandelt im erforderlichen Umfang versiegelte
Flachen in Flachen fir Bdume und Grinflachen um,
insbesondere in den Strassenrdumen und auf 6f-
fentlichen Platzen.

d. Sie fordert beim Kanton das Potenzial zur Entsie-
gelung der Kantonsstrassen umzusetzen.

e. Sie sensibilisiert private Grundeigentiimer liber
die Bedeutung der Entsiegelung.

f. Sie férdert den Einsatz von Wasserelementen wie
Brunnen und Trinkwasserstellen.

Artikel 3 Umsetzung

1 Nach Inkrafttreten des Reglements ist nach zwélf
Jahren eine Fldche von mindestens 21'000m2 der
entsiegelbaren Flidchen entsiegelt. Die jahrliche
Summe der entsiegelten Flachen kann dabei von
den Zielwerten abweichen.

2 Die Entsiegelungen ohne Begriinung werden half-
tig angerechnet.

3 Flachen fur den Fussverkehr, den Veloverkehr so-
wie den 6ffentlichen Verkehr sind dabei je mindes-
tens in ihrem Bestand zu erhalten.
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Inkraft-
treten

Artikel 4 Berichterstattung

1 Der Gemeinderat veroffentlicht jahrlich einen Be-
richt Giber den Stand der Umsetzung der Massnah-
men und deren Wirkung.

Der Gemeinderat setzt dieses Reglement in Kraft.

Burgdorf,

NAMENS DES STADTRATES
Philipp Scharf, Prasident
Stefan Ghioldi, Stadtschreiber

Artikel 4 Berichterstattung

1 Der Gemeinderat orientiert jahrlich im Rahmen
des Klimareports tiber den Stand der Umsetzung
der Massnahmen und deren Wirkung.
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